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Processo n.° 2638/2019
Requerente: Maria Isabel

Requerida: S.A.
1. Relatodrio

1.1. A requerente, referindo que é dona e legitima proprietaria do imdvel sito em
Gondomar, descrito sob o n.% 928 da Conservatoria do Registo Predial de Gondomar e inscrito
na respetiva matriz urbana sob o artigo 9640, prédio que chegou a sua posse e propriedade por
partilha da heranca aberta por 6bito de seus pais, alegou que, apds adquirir a propriedade
daquele imdvel, executou obras de beneficiagdo no dito prédio, que é de construcdo muito
antiga, pretendendo afeta-lo, em parte, a apartamentos de habitacdao, pelo que necessitou de
requerer o acesso ao servico de fornecimento de dgua junto da requerida. Realgando que apenas
pretendia a contratacdo do referido servico e ndo de quaisquer outros que o prédio ja tinha em
funcionamento ha muitos anos, mais aduziu que, apds apresentar pedido de ligagao, a requerida
apresentou orcamento (junto sob Doc. 3), nos termos do qual a aqui demandada pretendia
cobrar diversos servicos além dos expressamente requeridos. Concretizando a assercdao que
antecede, acrescentou que, para além dos servicos de fiscalizacdo e o preco de ligacdo a rede
de agua de 4 apartamentos, nos termos daquele orgamento, a requerente teria de pagar quantias
relativas a execucdo dos ramais de abastecimento de agua, do ramal de drenagem de aguas
residuais e da camara ramal de ligacdo, existentes no local ha muitos anos e construidos pelo
pai da requerente, ao preco de ligacdo do servico de drenagem de aguas residuais, ligacao essa
também ja materializada ha muitos anos, e ao preco de ligagdo do servigo de fornecimento de
agua dos 3 armazéns existentes no local, os quais nao tém qualquer ponto de consumo, mas
apenas um sanitario, quase sem utilizacdo, que serve todos os armazéns, até porque nao é
desenvolvida qualquer atividade industrial naquele local. Aduziu, ainda, que, nao se conformando
com o orcamento acima referido, apresentou reclamagao junto da aqui demandada, sustentando,
no essencial, que, no ano de 1999, 2000 (em data que nao consegue precisar), no decurso da
realizacao dos trabalhos de construcao da estrada que agora existe no local e das obras de
urbanizacao e edificacdo dos prédios sitos do outro lado do arruamento onde se situa o imdvel
propriedade da requerente — terrenos dos quais o pai da requerente também era comproprietario
—, 0 seu pai solicitou as entidades que estavam a trabalhar no local a construcdo de todos os

ramais de ligagao da rede predial a rede publica, quer para o servico de abastecimento de agua,
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quer para o servico de drenagem de aguas residuais, tendo suportado todos os custos inerentes,
pretensdo a qual o empreiteiro da obra acedeu e deu cumprimento, como presenciado pelos
inquilinos atualmente existentes no prédio e que ja assumiam tal qualidade a data dos factos ora
relatados. Concluindo, face ao que antecede, que o identificado imdvel se encontra ligado as
redes publicas de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais desde, pelo menos,
0 ano de 2000, ou seja, desde data anterior a constituicdo da sociedade requerida, alegou,
ademais, que, em resposta a email dirigido a requerida, esta apenas aceitou parcialmente a
reclamagao apresentada, tendo remetido novo orgamento (junto sob Doc. 8), no qual manteve
a pretensao de cobrar quantias relativas a execucao dos ramais de abastecimento de agua e de
drenagem de aguas residuais, a instalagao da cdmara ramal de ligacdo e ao prego de ligacdo do
servico de drenagem de aguas residuais. Defendendo que o direito da requerida ao recebimento
das quantias peticionadas se encontra prescrito e que, no respeitante aos ramais de ligagao,
ainda que se concluisse no sentido da sua execucao pela requerida — que nao foram —, dado o
facto de a sua extensdao nao superior a 20 metros, nunca poderia ser faturado, de forma
auténoma, qualquer encargo pela sua construcdo, a luz do estatuido pelos n.%s 4 e 5 do artigo
43.° do Regulamento n.° 594/2018, de 4 de setembro, emanado da Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos, pede que o Tribunal se digne julgar a acao procedente, declarando
que a requerente nao deve a requerida as quantias constantes do orcamento enviado,
nomeadamente “preco de ligacao AR”, no valor de € 1.085,34, acrescido de IVA a taxa legal em
vigor, “ramal de abastecimento de agua”, no valor de € 1.263,64, acrescido de IVA a taxa legal,
“camara de ramal de ligacao”, no valor de € 393,79, acrescido de IVA a taxa legal em vigor e
“ramal de drenagem de aguas residuais”, no valor de € 3.515,00, acrescido de IVA a taxa legal,

tudo no valor global de € 6.257,77, acrescido de IVA a taxa legal.

1.2. A requerida apresentou contestacao escrita, na qual comegou por se defender por
excecdo. Invocou expressamente a excecdo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral, sustentando para tanto, no essencial, que, na sua perspetiva, “nao estamos perante a
apreciacao de um litigio entre particulares, com iguais direitos e deveres, mas sim entre um
particular e outro dotado de poderes publicos decorrentes da delegacao de poderes do Municipio,
por contrato de concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua e drenagem de aguas
residuais, pleito este em que se pretende a declaracao de ilegalidade da cobranga, por uma
“concessionaria de uma atividade publica, que atua com ius imperium”, de “precos nao

negociaveis e apenas sujeitos a legalidade administrativa, que decorrem de uma obrigacao prévia
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ao exercicio da sua liberdade de utilizacdo ou ndo dos servicos prestados pela Requerida”, os
quais vém sendo considerados pela jurisprudéncia como “receitas de natureza fiscal”. Pugnou,
ainda, pela verificagdo da excecdo dilatéria de ilegitimidade passiva, por pretericao de
litisconsdrcio necessario, defendendo que também devia figurar na instancia o Municipio, por
estar em causa “a legalidade/ilegalidade das taxas e normas do Regulamento Municipal de
Distribuicao de Agua e Drenagem de Aguas Residuais no Municipio” e ser da “exclusiva
competéncia do Municipio fixar os precos e tarifas dos servicos” em causa nos presentes autos,
mediante aprovacdo do “Regulamento dos Servicos” e do “Tarifario em analise”, para, de
seguida, acrescentar que o Municipio, embora tenha concessionado os servicos de abastecimento
de dgua e drenagem de aguas residuais, conserva-os na sua titularidade, “exercendo poderes
de tutela e superintendéncia sobre a Concessionaria”. Mais se defendeu por impugnacdo,
alegando que, em 21.11.2018, a requerente solicitou, junto da requerida, a prestacao do servico
de fornecimento de agua nos imdveis que alegou serem de sua propriedade, sitos no concelho
de Gondomar, um pedido que, a semelhanca de todos os demais, foi objeto de analise, sendo,
desde logo, de estranhar a exclusao daquele do servico indissociavel ao pretendido fornecimento
de agua — a drenagem de aguas residuais —, pelo que foi solicitado o processo de construcao do
imovel (o qual inexiste no departamento de obras particulares da requerida, nem foi apresentado
pela requerente) e consultado o sistema de georreferenciacdo dos sistemas de agua e
saneamento no arruamento em causa, tendo-se constatado que os identificados imdveis estavam
abrangidos pelas redes publicas de dgua e saneamento. Mais aduziu que, em fiscalizacao ao local
do imdvel, foi constatado que o0 mesmo também era constituido por trés armazéns (onde labora
uma oficina) e todas as “fracdes” estavam ligadas clandestinamente a rede publica de
saneamento, ja que ndo havia qualquer pagamento dos custos inerentes a ligacao e consequente
contrato de prestagao de servicos, para, de seguida, acrescentar que, em janeiro de 2019, enviou
uma carta tendente a celebragdo de contrato de prestacao do servico de drenagem de aguas
residuais para os armazéns com os n.%s de policia 141, 143 e 145, na sequéncia da qual a
requerente comegou a proceder ao pagamento das quantias objeto das faturas relativas a
consumos do servico de drenagem de aguas residuais, nao tendo pago, porém, as inerentes
tarifas de ligacao e execugao de ramal, que viriam a ser contempladas nos pedidos efetuados
para as habitacOes, e exaltar, ainda a respeito dos ditos armazéns, que aceitou ndo contemplar
andlise da ligacdo a rede publica de agua, dado ter sido indicado pela requerente que iria
proceder a desativacao da laboracdo nos armazéns. Acrescentou, ademais, que a requerente

nunca apresentou projeto de construcao do imovel para apreciacdo dos sistemas prediais de
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agua e saneamento e respetiva licenca de utilizacdo ou documentos comprovativos de que a
construgao nao carecia de licenciamento e, designadamente, a alegada autorizacao de
construcao, a expensas préprias, da rede publica que serve as habitagbes e armazéns aqui em
analise, limitando-se a argumentar, sem qualquer prova, que pagou as ligacdes, sendo certo que
o processo de construcao dos imdveis em causa nao foi objeto de apreciacdo da requerida, nem
dos servicos municipalizados, pelo que s6 em novembro de 2018 é que a demandada tomou
conhecimento da existéncia do imdvel e das ligagdes indevidas. Enfatizando que, face ao alegado
no seu articulado, a atitude e argumentos da requerente exprimem ma-fé e abuso de direito, ao
assumir que beneficia do servico de drenagem de aguas residuais ha mais de 15 anos, sem
nunca ter pago por tal servico, além de dispor de um abastecimento particular de agua de
“duvidosa qualidade”, alegou, por Ultimo, que a presente demanda deve ser resolvida em face
do disposto no Regulamento n.% 792/2016, de 10 de agosto, do Decreto-Lei n.© 194/2009, de
20 de agosto e demais legislagdo aplicavel, assim como no Tarifario em vigor no ano de 2018,
dado que apenas neste ano é que a requerida tomou conhecimento da falta de ligacdo as redes
publicas de agua e da ligacao nao autorizada nem paga a rede de saneamento, sendo, de resto,
legitima a cobranca dos custos de construcao dos ramais domiciliarios, embora sejam pertenca
do dominio publico, os quais ascendem, no caso, a quantia global de € 10.104,07 (sendo os
valores apresentados nos orcamentos juntos aos autos meros custos previsionais sujeitos a
retificacdo), nao se verificando a invocada prescricao do direito ao recebimento daquele
montante, em face do estabelecido pelo artigo 309.° do Cddigo Civil. Pede que o Tribunal julgue
procedente a defesa por excecdo, absolvendo a requerida da insténcia ou, se assim nao

entender, julgue a agao improcedente, por nao provada, absolvendo a requerida do pedido.

2. O objeto do litigio

O objeto do litigio corporiza-se na questao de saber se € ou nao devida pela requerente
a requerida a quantia total de € 7.697,06 (sete mil, seiscentos e noventa e sete euros e seis
céntimos), ja incluido IVA a taxa legal de 23 %, correspondente a “Ramal de Abastecimento de
Agua @ 50mm — 11/2", no valor de € 1.554,28 (mil quinhentos e cinquenta e quatro euros e
vinte e oito céntimos), “Ramal de Drenagem de Aguas Residuais @ 160 mm”, no valor de €
4.323,45 (quatro mil, trezentos e vinte e trés euros e quarenta e cinco céntimos), “Camara Ramal
de Ligacao — até 1m”, no valor de € 484,36 (quatrocentos e oitenta e quatro euros e trinta e seis
céntimos) e o “Prego de Ligagao de AR”, no valor de € 1.334,97 (mil trezentos e trinta e quatro

euros e noventa e sete céntimos). Trata-se, portanto, nos termos do artigo 10.9, n.° 3, alinea a)
INSTITUIGAO DE UTILIDADE PUBLICA

Rua Damido de Gois, n° 31 loja 6 — 4050-225 Porto - Tel. 225029791 / 225508349 Fax 225026109
e.mail: cicap@cicap.pt www.cicap.pt



mailto:cicap@cicap.pt
http://www.cicap.pt/

P

Ceoptra Ae ”.{OMM(J:O de Coppemno

e Abiragem do Porto

TRIBUNAL ARBITRAL DE CONSUMO

do CPC, de uma acao de simples apreciacao negativa, pretendendo a requerente que se declare

que ndo é devedora a requerida das quantias em causa.

3. As questoes a resolver

Resolvidas que estao as questOes suscitadas pela requerida na sua defesa por excecao,
considerando o objeto do litigio, os fundamentos da acao e a contestacdo, ha duas questdes a
resolver: a questao de saber se se verificam os pressupostos (de facto e de direito) de que
depende a existéncia dos direitos de crédito invocados pela requerida, referentes a “Ramal de
Abastecimento de Agua 50mm — 11/2"”, “Ramal de Drenagem de Aguas Residuais 160 mm”,
“Camara Ramal de Ligacdo — até 1m” e o “Preco de Ligacdo de AR [Aguas Residuais]”; e a

questao de saber se se extinguiram, pelo decurso do tempo, os direitos que a requerida invoca.
4. Fundamentos da sentenca
4.1. Os factos

4.1.1. Factos provados

Julgam-se provados os seguintes factos relevantes para a decisao da causa:

a) A requerida, por forca da celebracao, em 30.10.2001, de Contrato de Concessao de
Exploracdo e Gestdo dos Servicos PUblicos Municipais de Agua e Saneamento com o
Municipio, exerce, desde 1 de janeiro de 2002, a atividade de exploragdo e gestao
conjunta, em regime de concessao, dos servigos publicos de captacao, tratamento e
distribuicdo de agua para consumo publico e da recolha, tratamento e rejeicao de
efluentes domésticos do Municipio, bem como a execucao do Plano de Investimentos
previsto no respetivo contrato de concessao — facto publico e notdrio, pelo que nao
necessita de alegacdo nem de prova, nos termos dos artigos 5.9, n.% 2, alinea c) e
412.9, ambos do Cddigo de Processo Civil;

b) A requerente é dona e legitima proprietaria do prédio sito no concelho de Gondomar,

descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o n.© 928/1987 e inscrito na matriz

! Contrato de Concessao de Exploragao e Gestio dos Servigos Publicos Municipais de Agua e
Saneamento do Municipio de Gondomar, com as alteragoes introduzidas em 03.07.2009 e 14.07.2014,

disponivel em https://www.aguasdegondomar.pt/
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urbana, desde 1987, sob o artigo 9640 da referida freguesia — facto que se julga
provado com base nos documentos juntos a fls. 5 e 6-11 dos autos;

O prédio referido em b) chegou a posse e propriedade da requerente, em 18.10.2017,
por partilha da heranga aberta por 6bito dos pais da demandante, facto que se julga
provado com base no documento junto a fls. 5 dos autos e nas declaracoes da
requerente em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.01.2020;

Aquele prédio é composto de 2 (dois) pisos — rés-do-chao e 1.0 andar — e logradouro,
situando-se 1 (um) fogo e 3 (trés) armazéns com retrete exterior comum no rés-do-
chao e 3 (trés) habitacdes no 1.2 andar — facto que se julga provado com base nos
documentos junto a fls. 5 e 6-11 dos autos, nas declaracdes da requerente e nos
depoimentos das testemunhas em sede de audiéncia arbitral realizada em
20.01.2020;

Em periodo temporal ndo concretamente apurado, mas seguramente anterior ao ano
de 2002 e concomitante com a execucao das obras de criacao de arruamento viario
asfaltado e de edificagdo de imdveis na Rua do lado oposto aquele onde se situa o
prédio da requerente, foram construidos os ramais de ligacao do prédio referido em
b) as redes publicas de abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais
(neste Ultimo caso, com a respetiva camara de ramal de ligacao), a pedido do pai da
demandante — facto que se julga provado com base nos depoimentos das
testemunhas em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.01.2020;

Desde a conclusao dos trabalhos de execugao dos ramais de ligagao referidos em e),
o prédio da requerente encontra-se ligado a rede publica de drenagem de aguas
residuais — facto que se julga provado com base nos depoimentos das testemunhas
em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.01.2020;

Em reunido ordinaria de 20.12.2017, a Camara Municipal de deliberou aprovar a
proposta de tarifario apresentado pela requerida para o ano de 2018, no qual se
encontram previstos, entre outros, os seguintes precos (aos quais acresce IVA a taxa
legal em vigor): “Preco de ligacdo” do servico de saneamento de aguas residuais, no
valor de € 269,0212/unidade; “Ramal de Abastecimento de Agua 11/2"”, no valor de
€ 545,1780/unidade, até 1 (um) metro, e de € 52,8588/unidade, por cada metro
suplementar; “Camara Ramal de Ligacdo — até 1 metro”, no valor de €
384,0327/unidade; e “Ramal de Drenagem de Aguas Residuais maior de 160

milimetros”, no valor de € 766,7055/unidade, até 4 (quatro) metros e de €
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166,3264/unidade, por cada metro suplementar — facto que se julga provado com
base no documento junto a fls. 47-49 dos autos;

Em 21.11.2018, a requerente solicitou junto da requerida a prestagao do servico de
abastecimento de agua para as habitacdes do imével referido em b) — facto que se
julga provado com base no documento junto a fls. 50-58 dos autos;

Para o efeito indicado em h), a requerente apresentou requerimento de acordo com
o modelo em uso na entidade requerida, mais juntando uma declaracao com o
sequinte teor: «Maria, portadora do CC n.©, contribuinte fiscal n.%, proprietaria dos
imoveis situados na rua, destinados a habitacdo, declara que o abastecimento de
dgua aos mesmos sempre foi feito com recurso a agua de pogo, que entretanto é
escassa e de duvidosa qualidade, pelo que solicita a ligacdo a rede publica para
futuro.» — facto que se julga provado com base no documento junto a fls. 50-58 dos
autos, maxime fls. 55 dos autos;

Com data de elaboracao em 07.01.2019, a requerida enviou missiva a requerente,
instruida com contrato de recolha de aguas residuais, inexistente até entao, relativo
aos armazéns do prédio referido em b), para a demandante assinar e devolver — facto
que se julga provado com base no documento junto a fls. 59 dos autos, nas
declaragOes da requerente e no depoimento da testemunha em sede de audiéncia
arbitral realizada em 20.01.2020;

Em 30.01.2019, a requerida emitiu a primeira fatura relativa ao servico de
saneamento de aguas residuais prestado aos armazéns do prédio referido em b) entre
21.12.2018 € 07.01.2019, no valor de € 40,23 (quarenta euros e vinte e trés céntimos)
— facto que se julga provado com base no documento junto a fls. 14 dos autos, nas
declaragOes da requerente e no depoimento da testemunha em sede de audiéncia
arbitral realizada em 20.01.2020;

Por intermédio de email datado de 18.10.2019, a requerida enviou orcamento a
requerente, no valor total de € 9.962,13 (nove mil, novecentos e sessenta e dois
euros e treze céntimos), com o teor que se reproduz /infra— facto que se julga provado

com base no documento junto a fls. 17 dos autos;
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Descri¢3o Un Quant. Prego(s/VA)  Prego («1va)

Servigo de Fiscalizacdo un 1 42,32 € 52,05 €
Prego de Ligagdo AA un 4 1.799,20 € 2.213,02 €
Prego de Ligagdo AR un 4 1.085,34 € 1.334,97 €
Ramal de Abastecimento de Agua @ 50 mm - 11/2" m 14  1.263,64 € 1.554,28 €
Camara Ramal de Ligagdo - até 1m un 1 393,79 € 484,36 €
Ramal de Drenagem de Aguas Residuais @ 160 mm - m 20 3.515,00 € 4,323,45 €

Total 8.099,20€ 9.962,13¢€

m) Até a presente data, inexiste contrato em vigor para o servico de saneamento de

aguas residuais prestado nas habitacoes do prédio referido em b) — facto que se julga
provado com base nas declaracdes da requerente e no depoimento da testemunha
em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.01.2020;

O sistema infraestrutural de saneamento de aguas residuais gerido pela requerida
esta localizado a uma distancia igual ou inferior a 20 metros do limite da propriedade
descrita em b) — facto que se julga provado com base nos depoimentos das
testemunhas em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.01.2020;

O sistema infraestrutural de abastecimento de dgua gerido pela requerida encontra-
se localizado a uma distancia inferior a 20 metros do limite da propriedade descrita
em b) — facto que se julga provado com base nas declaragdes da requerente e no

depoimento da testemunha em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.01.2020.

4.1.2. Factos nao provados

Tendo em consideracao aquele que é o objeto do litigio, para além dos que se encontram

em contradicao com os julgados provados e dos prejudicados por estes e excluindo-se aqueles
que sao meramente conclusivos, inexistem quaisquer outros factos alegados e nao provados

com pertinéncia e interesse para a boa decisdao em causa.

4.1.3. Motivacao das decisbes em matéria de facto sob ponto 4.1.1. da

sentenca

Nos termos do artigo 396.° do Cddigo Civil e do artigo 607.9, n.° 5 do CPC, o Tribunal

formou a sua prudente conviccdo, apreciando livremente, e a luz das regras da experiéncia
comum, o conjunto da prova produzida nos autos, recorrendo ao exame dos documentos juntos

a0 processo pelas partes, as declaracdoes da requerente e aos depoimentos das testemunhas
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(engenheiro civil, exerceu fungdes na Gestao de Aguas S.A. e na Gestao de Aguas, S.A. entre
2007 e 2017), (mecanico auto, exerce a atividade em armazém sito no concelho de Gondomar,
desde 1987), (reformado da atividade de empregado comercial, arrendatario do imével sito em
Gondomar, ha mais de 30 anos), (engenheira civil, exerce funcdes de Diretora de Engenharia e
Inovagao na requerida) e (coordenadora do Departamento de Obras Particulares da requerida)
em sede de audiéncia arbitral realizada em 20.01.2020, mais considerando factos instrumentais
que resultaram da instrucdo e discussdo da causa (artigo 5.9, n.° 2, alinea a) do CPC).

Para além do que ja se deixou consignado em relacdo a cada decisao em matéria de facto
sob ponto 4.1.1. supra, importa concretizar mais aturadamente a motivacdo que presidiu a
decisao sob alinea e) daquele elenco de factos julgados provados, nao sem antes se asseverar
que, tendo presentes as reservas e cautelas que o Tribunal deve sempre observar na valoragao
da prova por declaracdoes de parte, impostas pelo facto de se tratar de um meio probatério
assente nas afirmacOes de um sujeito processual obviamente interessado no objeto do litigio,
mas também na apreciacdo critica da prova testemunhal, desde logo por forca da falibilidade
que lhe é sobejamente reconhecida (e que é considerada no ambito da livre valoragao que lhe é
consentida), mas mais ainda quando os depoentes mantém uma relacao familiar ou laboral
(nomeadamente, no Ultimo caso, um vinculo de subordinagdo juridica, por forca de contrato
individual de trabalho) com alguma das partes em juizo, cremos que a demandante a as
testemunhas apresentadas por requerente e requerida se apresentaram em audiéncia arbitral a
relatar de forma objetiva, clara, isenta e sem hesitagbes, os factos que eram do seu
conhecimento direto, sendo, por isso, possivel extrair, com suficiente seguranca, a partir das
suas declaragdes e depoimentos (nalguns casos, em articulagao com prova documental carreada
para os autos), a matéria de facto sob alineas c) a f), j), k), m), n) e 0) do ponto 4.1.1. desta
sentenca.

Assim, no que concerne a decisao sob alinea e) do elenco de factos julgados provados,
cumpre assinalar, como ponto prévio, que os depoimentos das testemunhas constituem os meios
probatdrios disponiveis que se baseiam na percecao dos factos pelos proprios sentidos, visto que
os referidos depoentes assistiram a execucao dos trabalhos de construgao dos ramais de ligacao
das redes prediais da propriedade da requerente aos sistemas publicos de abastecimento de
agua e de saneamento de aguas residuais (neste Ultimo caso, com a respetiva camara de ramal
de ligagao) e usufruido, logo apds a conclusdo de tal empreitada, da prestagao dos respetivos
servicos publicos nos imdveis do prédio sito sob a sua ocupacdo (para fins profissionais e

habitacdao, respetivamente). De modo diverso, a requerente apenas teve conhecimento da
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factualidade ora em apreco “através do que lhe transmitiu um terceiro (através de uma
representacao oral, escrita ou mecanica)” — concretamente, os arrendatarios dos armazéns que
integram o prédio de que é proprietaria — “ndo provindo o conhecimento (...) da sua percegdo
sensorial imediata”. Também a testemunha ndo assistiu a execugdo dos trogos de canalizacao
que ligam os coletores das redes publicas ao limite da propriedade da demandante, embora se
tenha deslocado recentemente ao local onde se situa o prédio da requerente, assentando a sua
razao de ciéncia, essencialmente, na qualificacao e experiéncia profissionais, conexas, de modo
estreito, com a atividade desenvolvida por entidades gestoras (mormente, em modelo de gestao
concessionada) de sistemas publicos municipais de abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais.

Face ao que antecede, o Tribunal observou o entendimento de que o julgador deve
conferir maior valor probatério ao depoimento direto, sem que, contudo, lhe esteja vedada a
atendibilidade dos depoimentos indiretos?, em termos idénticos aos previstos no artigo 129.° do
Cddigo de Processo Penal. Isto porque, na verdade, «os depoimentos indiretos nao se confundem
com a prova por “ouvir dizer”, sendo que aqueles, ao contrario destes, tém uma fonte
concretamente identificada, revelando, pese embora nao tenham um conhecimento presencial
do facto, o conhecimento de quem o teve e que Iho transmitiu. E a lei ndo proibe o depoimento
indireto, situando-se a sua valoracao no ambito da avaliacdo da credibilidade (maior ou menor
conforme as circunstancias de cada caso concreto) que o mesmo possa merecer ao julgador»*.

Isto posto, quer a testemunha, quer a testemunha descreveram, com suficiente
concretude e em termos coerentes, as circunstancias que rodearam os trabalhos de execucao
dos ramais de ligacao, tendo ambos os depoentes referido que tais trabalhos tiveram lugar por
ocasido das obras de criagdo de arruamento viario asfaltado (que, antes, correspondia a um
caminho de terra batida) e de edificacdo de imdveis na Rua do lado oposto aquele onde se situa
o prédio da requerente. A testemunha, arrendatario de armazém sito em Gondomar, desde 1987,
onde exerce a atividade de mecanico auto, declarou que assistiu a abertura de valas em frente
ao armazém de que faz uso profissional, o que, alids, constituiu um obstaculo para o trénsito de

veiculos automdveis desde e para a sua oficina, para, de seguida, acrescentar que os trabalhos

? Luis FILIPE PIRES DE SOUSA, Prova Testemunhal, Coimbra, Almedina, 2013, p. 177.

* JOSE LEBRE DE FREITAS, Introdugio ao Processo Civil — Conceito e Principios Gerais, Coimbra, Coimbra
Editora, 1996, p. 156.

* Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 29.06.2015, proferido no Processo n.°

839/13.7TTPRT.P1, Relator: Paula Leal de Catrvalho, disponivel em http://www.dgsi.pt/
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de execucao dos ramais de ligacao foram acompanhados pelo entdao senhorio (o pai da
requerente) “em cima de um trator” e importaram a desativacdo das fossas séticas que, até a
conclusdo daqueles trabalhos, asseguraram o tratamento das aguas residuais, sendo que, desde
esse momento, nao mais houve lugar a realizacao de obras no subsolo, como se extrai do facto
de a pavimentagao asfaltica ndao apresentar quaisquer reparos (“cortes”). Por sua vez, a
testemunha, arrendatario do imovel sito em Gondomar, ha mais de 30 anos, depois de frisar que
a execucao dos ramais de ligacao foi solicitada pelo pai da requerente, também afirmou ter
assistido aos trabalhos de abertura de valas e, em particular, ao estabelecimento de “duas
bifurcagdes” para a construcao dos trocos de canalizagao, tudo antes de o arruamento ter sido
asfaltado. No mesmo sentido, a testemunha, que esteve recentemente no local onde se situa o
prédio da requerente, asseverou que inexiste evidéncia de obras recentes no arruamento
asfaltado da Rua, tendo salientado a auséncia de “cortes” naquele pavimento.

Quanto ao periodo temporal em que decorreram os trabalhos de execucdo dos ramais de
ligagao do prédio da requerente as redes publicas de abastecimento de agua e de drenagem de
aguas residuais (neste Ultimo caso, com a respetiva camara de ramal de ligagao), a testemunha
localizou os mesmos nos anos de 1998-1999, enquanto a testemunha situou a construcao dos
ramais “ha cerca de 20 anos”. Nao ignorando o Tribunal que o significativo hiato de tempo
decorrido entre 0 momento em que tiveram lugar aqueles trabalhos e a data da audiéncia arbitral
pode determinar, de forma objetivamente compreensivel, uma menor precisdo na indicacao da
exata data em que a construcao dos ramais de ligagdo se materializou, certo é que, de acordo
com a testemunha, engenheira civil a exercer fungdes de Diretora de Engenharia e Inovagao na
requerida, os trocos de canalizacdo de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais
que ligam os coletores das redes publicas ao prédio da requerente encontram-se cadastrados no

sistema de georreferenciacao da aqui demandada “como sendo anteriores a 2002".

4.2. Resolucao das questoes de direito

4.2.1. Um (breve) excurso pelo regime juridico dos precos municipais. Em
particular, as prestacdes pecuniarias relativas ao servigo publico de abastecimento
de agua e ao servico publico de tratamento de aguas residuais peticionadas pela
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requerida a requerente e a verificacdao dos factos constitutivos de que depende o
direito a sua cobranca

Conforme ja se deixou antecipado aquando da enunciacao das questdes a resolver,
depois de devidamente delimitado o objeto do litigio, e atenta a configuragao da presente lide
no quadro da tipologia das acOes declarativas, a definicao da situacao juridica de incerteza contra
a qual a requerente veio reagir com a demanda destes autos depende da verificacao dos factos
constitutivos dos direitos de crédito de que a requerida se arroga titular, nomeadamente o direito
a exigir da demandante os valores correspondentes a execugao do “Ramal de Abastecimento de
Agua 11/2"" e do “Ramal de Drenagem de Aguas Residuais maior de 160 milimetros”, a
construcao da “Camara Ramal de Ligacao — até 1 metro” e ao “Prego de ligagao” do servico de
saneamento de aguas residuais.

A presente agao, tal como configurada pela requerente, assume-se, portanto, como uma
acao de simples apreciacdao negativa, visando a demandante, com a sua propositura, a
declaracao da inexisténcia do direito da requerida a liquidagao e cobranca das quantias indicadas
no orcamento reproduzido sob alinea |) dos factos julgados provados e referentes as rubricas
acima identificadas.

Porém, antes de emitirmos a competente prondncia sobre a primeira questao decidenda
e para melhor contextualizacdao da factualidade recolhida nos presentes autos, importa
desenvolver, ainda que sumariamente, um excurso acerca do regime juridico dos precos
municipais e, em particular, das prestacdes pecunidrias relativas aos servicos publicos de
abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais.

Sob a epigrafe “Precos”, o artigo 21.°2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais® (doravante “RFAL") dispde conforme segue:

«Artigo 21.°
(Precos)

1 - Os precos e demais instrumentos de remuneracao a fixar pelos municipios,
relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos em gestao direta pelas unidades organicas
municipals, pelos servicos municipalizados e por empresas locais, nao devem ser inferiores
aos custos direta e indiretamente suportados com a prestacado desses servicos e com

o fornecimento desses bens.

> Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 03.09., sucessivamente alterado e com a redagio em vigor que
lhe foi conferida pela Lei n.° 71/2018, de 31.12.
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2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, os custos suportados sGo medidos em
situacao de eficiéncia produtiva e, guando aplicivel, de acordo com as normas do
regulamento tarifario em vigor.

3 - Os precos e demais instrumentos de remuneracao a cobrar pelos municipios
respeitam, nomeadamente, as atividades de exploracdo de sistemas municipais ou

intermunicipais de:

a) Abastecimento publico de dgua,
b) Saneamento de dguas residuais;
¢) Gestao de residuos sdlidos;

()

4 — Relativamente as atividades mencionadas no numero anterior, os municipios
cobram os precos previstos em reqgulamento tarifario a aprovar.

5 — O regulamento tarifario aplicavel a prestacdo pelos municipios das atividades
mencionadas nas alineas a) a ¢) do n.° 3 observa o estabelecido no artigo 82.° da Lei da
Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e no regulamento tarifério
aprovado pela entidade reguladora dos setores de abastecimento piblico de agua,
de saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos solidos.

(... )»

[negritos e sublinhados nossos]

A partir da norma que se acaba de transcrever, extrai-se, desde logo, que assiste aos
municipios a faculdade de criacdo e cobranga de precos publicos relativos a atividade de
exploracao dos sistemas de abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas residuais,
0s quais, diversamente das taxas municipais (artigo 20.° do RFAL), encontram-se subordinados
a um principio de equivaléncia econémica (e ndo apenas a um principio de equivaléncia

juridica), ou seja, o direito ao seu recebimento «pressupde, como seu “facto constitutivo”, a

realizacao, por parte da entidade credora, de uma gualguer atividade (ou a prestacéo de uma

qualquer utilidade)»® e, bem assim, o seu quantitativo ndo pode ultrapassar o custo de producao

da contraprestagao publica nem ir além do beneficio auferido pelo consumidor. Concretizando

® Sentenca do Centro de Informacio de Consumo e Arbitragem do Porto — Tribunal Arbitral de
Consumo de 24.08.2015, proferida no Processo n.” 39/2015, Relator: Dr. Paulo Duarte, disponivel
em http://www.cicap.pt/
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0s objetivos a que deve presidir a criacao de “tarifas dos servicos de aguas”’, o artigo 82.° da
Lei da Aguas, nos seus n.% 1 e 2, vem consagrar, no essencial, quatro grandes finalidades a
prosseguir, a saber:

a) Assegurar tendencialmente e em prazo razoavel a recuperacao do investimento inicial
e de eventuais novos investimentos de expansao, modernizacao e substituicao, deduzidos da
percentagem das comparticipagoes e subsidios a fundo perdido;

b) Assegurar a manutengao, reparacao e renovacgao de todos os bens e equipamentos
afetos ao servico e o pagamento de outros encargos obrigatorios, onde se inclui nomeadamente
a taxa de recursos hidricos;

¢) Assegurar a eficacia dos servicos num quadro de eficiéncia da utilizagdo dos recursos
necessarios e tendo em atencdo a existéncia de receitas nao provenientes de tarifas; e

d) No caso de concessao da exploracao e gestdao dos servicos publicos de aguas,
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da concessao e uma adequada remuneracao dos
capitais proprios da concessiondria, nos termos do respetivo contrato de concessao, e o
cumprimento dos critérios definidos nas bases legais aplicaveis e das orientacdes definidas pelas

entidades reguladoras.

Estabelece ainda a norma do n.° 5 do artigo 21.9 do RFAL que, a par do disposto no
artigo 82.9 da Lei da Agua, o outro padrdo normativo a observar na definicdo e calculo dos
precos municipais aplicaveis aos servigos de abastecimento publico de agua, de saneamento de
aguas residuais e de gestao de residuos sodlidos urbanos consiste no “regulamento tarifario
aprovado pela entidade reguladora”. No mesmo sentido, também o inciso normativo do n.° 1 do
artigo 11.9-A do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto®, que, sob a epigrafe «Regulacdo
econdmica», dispOe assim:

«Artigo 11.°-A

(Regulacao economica)

" A referéncia a figura da “tarifa” desapareceu com a Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.°
2/2007, de 15.01. a qual veio revogar a sua antecessora Lei n.° 42/98, de 06.08 e veio a ser revogada,
precisamente, pela Lei n.° 73/2013, de 03.09, atualmente em vigot.

¥ Aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29.12, sucessivamente alterada e com a redacio em vigor que lhe
foi conferida pela Lei n.° 44/2017, de 19.06.

? Regime Juridico dos Servicos Municipais de Abastecimento Puablico de Agua, Saneamento e
Residuos Urbanos, sucessivamente alterado, com a redacao em vigor que lhe foi conferida pela Lei
n.° 12/2014, de 6 de marco.

D
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«1 — A definicdo das tarifas dos servicos municipais obedece as reqras definidas

nos requlamentos tarifarios aprovados pela entidade requladora para os servicos em

alta e para os servicos aos utilizadores finais, sendo sujeitas a atualizacoes anuais

que entram em vigor a 1 de janeiro de cada ano.
2 - A entidade reguladora emite parecer sobre as atualizacoes tarifarias dos

servicos geridos por contrato, com vista a monitorizacdo do seu cumprimento,
podendo emitir instrugdes vinculativas em caso de incumprimento, nos termos previstos no
regulamento tarifario.

3 - Para efeitos de fiscalizacdo das normas relativas ao calculo e formacao de

tarifas, as entidades gestoras remetem a entidade reguladora os tarifdrios dos

servicos, acompanhados da deliberacdo que os aprovou e da respetiva
fundamentacdo economico-financeira nos moldes definidos pelos regulamentos

tarifarios, no prazo de 15 dias apos a sua aprovacao.
4 - A entidade reguladora publicita os tarifarios referidos no niimero anterior
no seu sitio na Internet.»

[negrito e sublinhado nossos]

E, em coeréncia com o disposto na norma plasmada no n.° 1 do artigo 11.°-A que se
acaba de reproduzir, resulta dos artigos 11.9, alinea a) e 13.° do Anexo a Lei n.° 10/2014, de 6
de marco, que aprovou os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR), que compete a ERSAR a aprovacao de regulamentos tarifarios para os servicos de
aguas e de residuos, nos quais se estabelecem, nomeadamente, «regras de definicdo, fixacao,
revisdo e atualizacdo dos tariférios de abastecimento publico de dgua, saneamento de aguas
residuais urbanas e gestao de residuos urbanos», em consonancia com um elenco de critérios
orientadores e finalidades enunciados sob alineas i) a v) da alinea a) do artigo 13.° dos Estatutos.

Sucede, contudo, que, até a presente data, a entidade reguladora ainda nao fez aprovar
o Regulamento Tarifario dos Servicos de Aguas®®, pelo que, de acordo com o n.° 2 do artigo 9.0
da Lei n.° 10/2014, de 6 de marco, rege a Portaria n.° 269/2011, de 19 de setembro,
emanada do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio do

XIX Governo Constitucional, a qual fez aprovar, em anexo, um modelo de reporte da informagao

" Em 14.12.2018, 2 ERSAR divulgou o projeto de Regulamento Tarifirio dos Servicos de Aguas
(RTA), aprovado pelo seu Conselho de Administragdo e submetido a periodo de consulta publica,
que teve inicio naquela data e terminou a 15 de mar¢o de 2019.
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previsional a prestar pelas entidades gestoras concessiondrias de servicos de abastecimento
publico de dgua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos,
para efeitos de apreciacdo das propostas de orcamento anual e de projeto tarifario (OPT).

Em consonancia com os elementos estabelecidos pela identificada Portaria, a entidade
titular do servigo de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais (o Municipio), em
cumprimento e no uso da autorizacao regulamentar concedida pelo artigo 2.9, n.° 2 do Decreto
Regulamentar n.° 23/95, de 23 de agosto!!, adotou o Regulamento de Distribuicao de Agua e
Drenagem de Aguas Residuais do Municipio (vulgo, “Regulamento de Servicos”)!?, cujos artigos
85.9 e 94.0 rezam assim:

«Artigo 85.°

(Contrato)
1 - A prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e de saneamento é objeto de
contrato celebrado entre a Entidade Gestora e os utilizadores, lavrado em modelo proprio nos
termos legais e cuja minuta consta do anexo II ao presente Regulamento.
2 — O Contrato serd celebrado por quem tiver legitimidade para o fazer, designadamente por
proprietario, usufrutudrio ou promitente-comprador, quando habitem o prédio, ou com o
arrendatario, comodatario ou usuario, podendo a Entidade Gestora exigir os documentos
comprovativos dos respetivos titulos ou outros que repute equivalentes.
()
13 — No ato de celebragdo do Contrato, as importéncias a pagar pelos interessados a Entidade

Gestora, para ligacdo, sao as respeitantes a:

a) Precos de instalacdo de ramal, quando aplicavel;

()
d) Precos de ligacao as redes publicas, quando aplicavel;
()

14 — Os pregos referidos no numero anterior constam do anexo I ao presente Regulamento.

«Artigo 94.°

' Aprovou o Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicio de Agua e de

Drenagem de Aguas Residuais.

"2 Regulamento n.° 792/2016, de 10 de agosto, publicado no Diario da Republica n.° 153/2016, Série

II de 10.08.2016, com a Declaracio de Retificacdao n.° 212/2017, de 7 de abril, publicada no Diatio h

da Republica n.° 70/2017, Série 1I de 07.04.2017. U
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(Estrutura Precgaria)
1 — Os utilizadores da rede de distribuicdo de dgua e da rede publica de aguas residuais
domeésticas estdo sujeitos aos pagamentos dos precos que constam do Pregario que constitui o
anexo I a este Regulamento e dele faz parte integrante, tendo em consideracao o tipo de
utilizador e as condicoes de fornecimento, nos termos definidos neste regulamento.
2 — Para efeitos do numero anterior, enumeram-se os seguintes tipos de precos, quer para
dqua quer para dquas residuais domésticas, inerentes aos servicos prestados:
a) Preco de Ligacao; (...)
()
4 — O preco da ligacdo serd pago, conjuntamente, com o valor do ramal de ligacao

pelos proprietarios, usufrutudrios ou aqueles que estejam na legal administracido dos
prédios ou, no caso de processos de construcao de obras particulares, pelos titulares

das respectivas licencas ou autorizacoes de construcao.

()

9 — A Entidade Gestora podera propor modificacdes ao Pregario desde que ndo impliguem a
criacdo de novos conceitos de faturacdo e as mesmas so entraréo em vigor apos aprovacéo pela
Concedente.

10 - As modificagbes ao Precario referidas no ponto anterior ndo implicam a alteracdo ou revisdo
do Regulamento, mas obrigam a sua publicitacao.

[negritos e sublinhados nossos]

Posto isto, depois deste breve roteiro pelo regime juridico, de ambito nacional e
municipal, aplicavel a generalidade dos pregos relativos aos servicos publicos de abastecimento
de agua e tratamento de aguas residuais, importa ainda, como protestado acima, tecer algumas
consideragbes, mais em concreto, acerca da ligacao das redes prediais aos sistemas publicos de
abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais e das prestacdes pecuniarias relativas
a estes servigos publicos.

Nos termos do artigo 150.9, n.° 1 do Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23 de agosto,
“as redes de aguas residuais domésticas dos edificios abrangidos pela rede publica devem
ser obrigatoriamente ligadas a esta por ramais de ligagao”, os quais, de acordo com o artigo
146.° do mesmo diploma, “tém por finalidade assegurar a conducao das aguas residuais prediais,
desde as camaras de ramal de ligacao até a rede publica”. Também o artigo 32.9, n.° 1 do

mesmo diploma postula que “[o0]s ramais de ligacao asseguram o abastecimento predial de
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agua, desde a rede publica até ao limite da propriedade a servir, em boas condicdes de caudal
e pressao”. Dai que, como determina o artigo 69.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
agosto, “[t]odos os edificios, existentes ou a construir, com acesso ao servico de abastecimento
publico de agua ou de saneamento de aguas residuais devem dispor de sistemas prediais de
distribuicdo de agua e de drenagem de aguas residuais devidamente licenciados, de acordo com
as normas de concepgao e dimensionamento em vigor, e estar ligados aos respetivos sistemas
publicos”.

Acresce que, ao abrigo do disposto no artigo 282.° do Decreto Regulamentar n.© 23/95,
de 23 de agosto, cuja epigrafe é “Responsabilidade de instalacdo”, “[0]s ramais de ligacdo devem
considerar-se tecnicamente como partes integrantes das redes publicas de distribuicdo e de
drenagem, competindo a entidade gestora promover a sua instalacdo”, pelo que, nao obstante
o disposto nos artigos 17.9, n.° 1 e 68.°, n.% 2 do Regulamento n.°© 792/2016, de 10 de agosto,
do Municipio de Gondomar, e da norma do n.° 3 da Clausula 35.2 do “Contrato de Concessao de
Exploracdo e Gestdo dos Servigos PUblicos Municipais de Agua e Saneamento do Municipio de
Gondomar”, deve prevalecer o entendimento de que nao impende sobre o proprietario
de um prédio o encargo de suportar a totalidade da despesa efetuada com a

construcao do ramal de ligacao, mormente se o sistema infraestrutural da entidade

gestora do servico estiver “localizado a uma distancia igual ou inferior a 20 m do

limite da propriedade”, por estar em causa, acima de tudo, um direito a prestacao de

um servico publico essencial, mediante a execucao de infraestrutura publica, que
serve, em geral, toda a comunidade municipal (artigo 241.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, artigos 59.2, n.°s 1 a 3, 63.2, n.° 2 e 69.2, n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 194/2009, de 20 de agosto, e os pontos 3.2.1.1.2, alinea a), 3.2.1.1.4,, 3.3.1.1.2,,
alinea a) e 3.3.1.1.4. da "Recomendacao Tarifaria” n.° 01/2009'3 do IRAR!4)%5,

Neste encalgo, por forca do mesmo fundamento assente na essencialidade do servigo de

interesse econdmico geral e da primazia do direito a ligagao as redes publicas de abastecimento

" Disponivel em http://www.ersar.pt/ layouts/mpp/file-download.aspx?fileld=169604

" Instituto Regulador das Aguas e Residuos (IRAR), atualmente ERSAR — Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos, I.P. (ERSAR, L.P.), por forca do Decreto-Lei n.° 277/2009, de 02.10.,
que ctiou e aprovou a organica da ERSAR, LP. e revogou o Decreto-Lei n.° 362/98, de 18.11.

5 Neste sentido, e mais desenvolvidamente, a Sentenca do Tribunal Arbitral de Consumo de
Matosinhos de 28.03.2017, proferida no Processo n.® 2/2017, Relator: Dr. Paulo Duarte, disponivel
em http://www.cicap.pt/
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de dgua e de saneamento de aguas residuais, a referida Recomendagdo do IRAR n.° 01/2009
dispOe nos seguintes termos:

«3. TARIFARIOS DE ABASTECIMENTO, SANEAMENTO E RESIDUOS

()

3.2 Tarifarios de abastecimento

3.2.1 Regras especificas

3.2.1.1 Estrutura tarifaria

()

2. Em virtude da aplicagdo das tarifas de abastecimento, a entidade gestora deve

ficar obrigada a realizar as seguintes atividades, nao as devendo faturar de forma

especifica:

a) Execucdo, manutencdo e renovacdo de ramais, incluindo a ligacdo do
sistema publico ao sistema predial (...)

()

6. A evolugcdo para uma situacao de nao cobranca de tarifas pela execucio de
ramais e pela ligacdo do sistema publico ao sistema predial, referida na alinea a) do n.°
2 deste Ponto, deve ocorrer de forma gradual, recomendando-se para o efeito que:

a) No primeiro ano em que seja implementada esta Recomendacdo devem ser cobrados
pela execucdo de ramais de ligacdo valores até uma percentagem maxima de 80% dos valores
em vigor a 31 de marco de 2009;

b) A percentagem maxima prevista na alinea anterior deve reduzir-se em 20 pontos
percentuais em cada exercicio economico subsequente, por forma a suprimir a cobranca

destes valores num prazo maximo de cinco anos.»

3.3. Tarifarios de saneamento

3.3.1 Regras especificas

3.3.1.1 Estrutura tariféria

()

2. Em virtude da aplicacgo das tarifas de saneamento, a entidade gestora deve
ficar obrigada a executar as seguintes atividades, ndo as devendo faturar de forma
especifica:

a) Execucdo, manutencido e renovacao de ramais, incluindo a ligacdo ao
sistema publico ao sistema predial (...)

() 'R
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6. A evolucdo para uma situacao de ndo cobranca de tarifas pela execucio de

ramais e pela ligacao do sistema publico ao sistema predial, referida na alinea a) do n.°

2 deste Ponto, deve ocorrer de forma gradual, recomendando-se para o efeito que:

a) No primeiro ano em que seja implementada esta Recomendacao devem ser cobrados
pela execucdo de ramais de ligacdo valores até uma percentagem maxima de 80% dos valores
em vigor a 31 de margo de 2009;

b) A percentagem maxima prevista na alinea anterior deve reduzir-se em 20 pontos
percentuais em cada exercicio economico subsequente, por forma a suprimir a cobranca
destes valores num prazo maximo de cinco anos.»

[negritos e sublinhados nossos]

Esta posicao que vimos assumindo encontra, agora, apoio no Regulamento de
Relagdes Comerciais dos Servicos de Aguas e Residuos¢, cujo n.° 1 do artigo 41.°
determina que “[s]lempre que os servicos publicos de abastecimento de agua e/ou de

saneamento de aguas residuais se considerem disponiveis nos termos do Artigo 37.° [i.e.,

quando o sistema infraestrutural da entidade gestora esteja localizado a uma
distancia igual ou inferior a 20 metros do limite da propriedade], os proprietarios dos
prédios existentes ou a construir sao obrigados a: a) instalar, por sua conta, a rede de
distribuicdo e de drenagem predial; b) solicitar a ligacdo ao sistema publico de
abastecimento de agua e ao sistema publico de drenagem de aguas residuais
urbanas”, obrigacao esta que “abrange todas as edificacdes, qualquer que seja a sua utilizagao”
(n.% 2), sendo que “[a]pds a execucdo do ramal de ligacdo da rede predial a rede publica de
abastecimento, os proprietarios, usufrutuarios, comodatarios e arrendatarios dos prédios que
disponham de captacgdes particulares de agua para consumo humano devem deixar de as utilizar
para esse fim no prazo maximo de 30 dias” (n.° 5) e “[a]pds a entrada em funcionamento da
ligagdo da rede predial a rede publica de saneamento, os proprietarios, usufrutuarios,
comodatarios e arrendatarios dos prédios que disponham de sistemas préprios de tratamento de
aguas residuais devem proceder a sua desativagao, no prazo maximo de 30 dias (n.° 7). E, bem

assim, nos termos do artigo 43.° do mesmo diploma, “[a] instalacao dos ramais de ligacao

' Regulamento n.° 594/2018, aprovado pelo Conselho de Administracio da ERSAR — Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I.P. (ERSAR, L.P.), em 12.07.2018, e publicado no
Diario da Republica, 2.* Série — n.° 170 — 04 de setembro de 2018, com entrada em vigor 90 dias apos
a sua publicagao (artigo 117.°). i '
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de agua e/ou de aguas residuais, que fazem parte integrante da rede publica, é da

responsabilidade da entidade gestora, a quem incumbe, de igual modo, a respetiva

conservacao, renovacao e substituicdo (...)” — n.° 2 —, apenas se admitindo a cobranca
de tarifa de ramal no caso de construcao de ramais de ligacao superiores a 20 metros
“no que respeita a extensao superior a distancia referida” — n.s 4 e 5 — donde se
extrai, por via de argumento a contrario sensu, que nao ha lugar a cobranca de tarifas
relativas a execucao dos ramais de ligacdo de abastecimento de agua e saneamento
de aquas residuais, caso o sistema infraestrutural da entidade gestora esteja

localizado a uma distancia igual ou inferior a 20 metros do limite da propriedade.
Sem prejuizo de tudo quanto antecede, reveste meridiana clareza que o Municipio de

Gondomar ndo atendeu aquela Recomendacdo n.° 01/2009 do IRAR (atual ERSAR) nem
conformou o seu “Regulamento de Servicos” ao recém-adotado Regulamento de Relagbes
Comerciais dos Servicos de Aguas e Residuos, emanado da mesma entidade reguladora, que,
acolhendo as diretrizes insitas naqueloutro instrumento nao vinculativo, conferiu forca normativa
ao entendimento por aquela ja propugnado.

Assim, com base no enquadramento normativo exposto supra, cumpre, agora, ao
Tribunal aquilatar da verificagao dos pressupostos constitutivos do direito da requerida de liquidar
e cobrar a quantia total de € 7.697,06 (sete mil, seiscentos e noventa e sete euros e seis
céntimos), ja incluido IVA a taxa legal em vigor de 23 %, correspondente a “Ramal de
Abastecimento de Agua @ 50mm — 11/2", no valor de € 1.554,28 (mil quinhentos e cinquenta
e quatro euros e vinte e oito céntimos), “Ramal de Drenagem de Aguas Residuais @ 160 mm”,
no valor de € 4.323,45 (quatro mil, trezentos e vinte e trés euros e quarenta e cinco céntimos),
“Camara Ramal de Ligacdo — até 1m”, no valor de € 484,36 (quatrocentos e oitenta e quatro
euros e trinta e seis céntimos) e o “Preco de Ligacdo de AR [Aguas Residuais]”, no valor de €
1.334,97 (mil trezentos e trinta e quatro euros e noventa e sete céntimos), atenta a factualidade
ja oportunamente julgada provada.

Comegando pelos precos relativos a “Ramal de Abastecimento de Agua @ 50mm — 11/2"",
“Ramal de Drenagem de Aguas Residuais @ 160 mm” e “Camara Ramal de Ligacdo — até 1m”,
em face das decisdes em matéria de facto sob alineas a) e €) sob ponto 4.1.1. supra, a Ultima
das quais com a respetiva motivacao desenvolvida sob ponto 4.1.3. desta sentenca (para onde
se remete e cujo teor, por economia de texto, se da aqui por integralmente reproduzido), resulta
evidente que a construcao dos ramais de ligacao das redes prediais da propriedade da

requerente aos sistemas publicos de abastecimento de agua e de saneamento de
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aguas residuais (neste Gltimo caso, com a respetiva camara de ramal de ligacao) teve

lugar em momento anterior a 01.01.2002, data em gue a aqui demandada assumiu a

qualidade de entidade gestora, desempenhando as fungdes que, até entdo, se
encontravam atribuidas aos Servicos Municipalizados de I'\gua e Saneamento do
Municipio. Donde, estando em causa precos que visam “(...) cobrir os custos de construcao dos
ramais domicilidrios e de saneamento no primeiro estabelecimento” (cf. n.° 1 da Clausula 66.2
do “Contrato de Concessao de Exploracdo e Gestao dos Servicos Publicos Municipais de Agua e
Saneamento do Municipio”), assim como fazer repercutir no utilizador os encargos suportados
com a instalacdo da camara de ramal de ligacao domicilidrio de aguas residuais (dispositivo de
instalacdo obrigatdria pela entidade gestora, onde é efetuada a recolha ou coleta de todos as
aguas residuais de um prédio — localizado preferencialmente fora da edificacdo, em logradouros
quando existam, junto a via publica e em zonas de facil acesso!’ —, e através do qual se
estabelece a ligacao entre o sistema de drenagem predial e o respetivo ramal de aguas residuais
— cf. artigo 250.9, n.? 1 do Decreto Regulamentar n.® 23/95, de 23 de agosto), mas sendo
manifesto que tais despesas ndo foram assumidas pela requerida, forgoso é concluir que ndo se
verifica, em relacdao a demandada, o pressuposto constitutivo e indispensavel dos
direitos a cobrancga dos precos relativos a instalacao do "“Ramal de Abastecimento de
Agua @ 50mm — 11/2"”, do “Ramal de Drenagem de Aguas Residuais @ 160 mm” e
da “Camara Ramal de Ligacdao — até 1m” e, por conseguinte, julgam-se nao devidas

pela requerente a requerida as quantias de € 1.554,28 (mil quinhentos e cinquenta e

quatro euros e vinte e oito céntimos), de € 4.323,45 (quatro mil, trezentos e vinte e

trés euros e quarenta e cinco céntimos) e de € 484,36 (quatrocentos e oitenta e

quatro euros e trinta e seis céntimos), respetivamente.

Neste sentido, apontam, alids, as normas do n.° 3 do artigo 17.° e do n.° 3 do artigo
32.9 do Regulamento n.° 792/2016, de 10.08., do Municipio, relativas a instalacao de ramal de
ligagdo que constitui parte integrante do sistema publico de distribuicdo de agua, segundo as
quais “[s]empre que a construcdo do ramal tenha sido assumida por terceiros, na sequéncia de
obras de urbanizagao, ndao pode a Entidade Gestora cobrar o preco correspondente”, mas
também a norma do n.° 2 da Clausula 66.2 do “Contrato de Concessdo de Exploracao e Gestao

dos Servicos PUblicos Municipais de Agua e Saneamento do Municipio”, a qual postula que “[a]

" A fim de nio se colocarem entraves a operacio e manutenc¢io do ramal de ligagio levada a cabo
pela entidade gestora (desentupimento) e, dessa forma, se reduzirem os prejuizos causados por
eventual inundagao no interior da propriedade.

D
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Concessionaria nao podera cobrir estas tarifas sempre que a construcao do ramal respetivo tenha
sido assumida por terceiros na sequéncia de obras de urbanizagao e no caso de obras executadas
pela Concedente, em dada posterior a da Celebragao do presente Contrato, a ndo ser que o
direito a cobranca esteja consignado no respetivo auto de rececao”.

Mas ainda que assim ndao se entendesse, no que respeita, em particular, aos precos
relativos a instalacdao do “Ramal de Abastecimento de Agua @ 50mm — 11/2"" e do “"Ramal de
Drenagem de Aguas Residuais @ 160 mm”, em face das decisdes em matéria de facto sob alineas
n) e 0) do ponto 4.1.1. supra e em coeréncia com tudo quanto acima deixamos declarado acerca
da solucdo legal e regulamentar a adotar quando a distancia entre os sistemas infraestruturais
da entidade gestora e o limite da propriedade do utente se situa dentro da “zona de
disponibilidade” — distancia igual ou inferior a 20 (vinte) metros —, sempre teria este Tribunal de
julgar ndo devidas pela requerente a requerida as quantias peticionadas sob aquelas rubricas.

Por sua vez, no que respeita ao “Preco de Ligacdo de AR [Aguas Residuais]”, que se
destina a cobrir os custos de construgdo do sistema publico de saneamento de aguas residuais
e a sua disponibilizacdo a todos os utilizadores — cf. clausula 68.2 do “Contrato de Concessao de
Exploracdo e Gestdo dos Servicos Publicos Municipais de Agua e Saneamento do Municipio” —,
mas cuja situacdo de facto geradora do direito a sua liquidagdo e cobranca consiste na pratica
do ato material da ligacao de um prédio a rede publica de drenagem de aguas residuais, cremos,
de igual modo, que nado assiste a requerida o direito de exigir o seu pagamento pela requerente.

Na verdade, de acordo com a decisdo sob alinea f) do elenco de factos julgados provados,
a efetivacao da ligacao do prédio da aqui demandante ao sistema publico de drenagem de aguas
residuais teve lugar imediatamente apds a conclusdo dos trabalhos de execucdo do respetivo
ramal de ligacdo, pelo que, a semelhanca do que se decidiu a respeito da legitimidade da
cobranga de preco pela construgao do troco de canalizagao com fundamento nas decisdes sob
alineas a) e e) do ponto 4.1.1. supra, nao pode deixar-se de concluir que o ato (instantaneo) de
que depende a formagao do direito invocado pela requerida nao foi por esta praticado, visto ter
ocorrido em momento anterior ao inicio da sua atividade como concessionaria da gestdo e

exploracdo do sistema publico de drenagem de aguas residuais do municipio.

Como tal, julga-se nao devido pela requerente a requerida o Preco de Ligacdo
de AR |Aguas Residuais]”, no valor de € 1.334,97 (mil trezentos e trinta e quatro
euros e noventa e sete céntimos).

Tendo o Tribunal declarado a inexisténcia dos direitos de crédito de que a aqui

demandada se arrogava (e opunha a requerente), resulta prejudicado o conhecimento da
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segunda questao a solucionar oportunamente enunciada — extin¢ao, pelo decurso do tempo, dos

direitos invocados —, a qual pressupunha, alids, a constituicao de tais posi¢Oes juridicas ativas.

5. Decisao

Nestes termos, com base nos fundamentos expostos, julga-se a acao
totalmente procedente, declarando-se nao devida pela requerente a requerida a
quantia total de € 7.697,06 (sete mil, seiscentos e noventa e sete euros e seis
céntimos), ja incluido IVA a taxa legal em vigor de 23 %, correspondente a “Ramal
de Abastecimento de Agua @ 50mm —11/2"”, no valor de € 1.554,28 (mil quinhentos
e cinquenta e quatro euros e vinte e oito céntimos), "Ramal de Drenagem de Aguas
Residuais @ 160 mm”, no valor de € 4.323,45 (quatro mil, trezentos e vinte e trés
euros e quarenta e cinco céntimos), “"Camara Ramal de Ligagao — até 1m”, no valor
de € 484,36 (quatrocentos e oitenta e quatro euros e trinta e seis céntimos) e o
“Preco de Ligacdo de AR [Aguas Residuais]”, no valor de € 1.334,97 (mil trezentos e
trinta e quatro euros e noventa e sete céntimos).

Notifique-se.

Porto, 6 de abril de 2020

O Juiz-arbitro,

(Carlos Filipe Costa)

Resumo:

1. Assiste aos municipios a faculdade de criacao e cobranca de pregos publicos relativos
a atividade de exploragao dos sistemas de abastecimento publico de agua e de

saneamento de aguas residuais (artigo 21.9 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro — 0
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Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, doravante
“RFAL"), os quais, diversamente das taxas municipais (artigo 20.° do RFAL),
encontram-se subordinados a um principio de equivaléncia econémica (e ndo apenas
a um principio de equivaléncia juridica), ou seja, o direito ao seu recebimento
«pressupde, como seu “facto constitutivo”, a realizacao, por parte da entidade
credora, de uma qualquer atividade (ou a prestacao de uma qualquer utilidade)»
[Sentenca do Centro de Informagao de Consumo e Arbitragem do Porto — Tribunal
Arbitral de Consumo de 24.08.2015, proferida no Processo n.° 39/2015, Relator: Dr.

Paulo Duarte, disponivel em http://www.cicap.pt/] e, bem assim, o seu quantitativo

nao pode ultrapassar o custo de producao da contraprestagao publica nem ir além do

beneficio auferido pelo consumidor;

. Ao abrigo do disposto no artigo 282.° do Decreto Regulamentar n.© 23/95, de 23 de
agosto, cuja epigrafe é “Responsabilidade de instalacdo”, “[0]s ramais de ligacao
devem considerar-se tecnicamente como partes integrantes das redes publicas de
distribuicdo e de drenagem, competindo a entidade gestora promover a sua
instalagdo”, pelo que, nao obstante o disposto nos artigos 17.2, n.° 1 e 68.9, n.° 2 do
Regulamento n.2 792/2016, de 10 de agosto, do Municipio, € da norma do n.° 3 da
Cladusula 35.2 do “Contrato de Concessdao de Exploracdo e Gestdo dos Servigos
PUblicos Municipais de Agua e Saneamento do Municipio”, deve prevalecer o
entendimento de que ndo impende sobre o proprietario de um prédio o encargo de
suportar a totalidade da despesa efetuada com a construcao do ramal de ligacao,
mormente se o0 sistema infraestrutural da entidade gestora do servigo estiver
“localizado a uma distancia igual ou inferior a 20 m do limite da propriedade”, por
estar em causa, acima de tudo, um direito a prestacdo de um servico publico
essencial, mediante a execugao de infraestrutura publica, que serve, em geral, toda
a comunidade municipal (artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
artigos 59.9, n.% 1 a 3, 63.9, n.%2 2 € 69.9, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20
de agosto, e os pontos 3.2.1.1.2, alinea a), 3.2.1.1.4., 3.3.1.1.2,, alinea a) e 3.3.1.1.4.
da “Recomendacao Tarifaria” n.° 01/2009 do IRAR);

. Neste sentido, também o recém-adotado Regulamento n.° 594/2018, de 04.09. da

ERSAR (Regulamento de Relagdes Comerciais dos Servicos de Aguas e Residuos),
INSTITUIGAO DE UTILIDADE PUBLICA

Rua Damido de Gois, n° 31 loja 6 — 4050-225 Porto - Tel. 225029791 / 225508349 Fax 225026109
e.mail: cicap@cicap.pt www.cicap.pt

c)

ENTROS

K ‘:-H,( A

o
(e


mailto:cicap@cicap.pt
http://www.cicap.pt/
http://www.cicap.pt/

b«

GMJAO Jz ”«{OMM(I:O de COW:ufM

e Abiragem do Porto

TRIBUNAL ARBITRAL DE CONSUMO

cujo n.° 1 do artigo 41.° determina que “[s]empre que os servicos publicos de
abastecimento de dgua e/ou de saneamento de aguas residuais se considerem
disponiveis nos termos do Artigo 37.° [i.e., quando o sistema infraestrutural da
entidade gestora esteja localizado a uma distancia igual ou inferior a 20 metros do
limite da propriedade], os proprietarios dos prédios existentes ou a construir sao
obrigados a: a) instalar, por sua conta, a rede de distribuicao e de drenagem predial;
b) solicitar a ligagdo ao sistema publico de abastecimento de agua e ao sistema
publico de drenagem de aguas residuais urbanas”, obrigacao esta que “abrange todas
as edificacdes, qualquer que seja a sua utilizagdo” (n.° 2), sendo que “[a]pds a
execucao do ramal de ligacdo da rede predial a rede publica de abastecimento, os
proprietarios, usufrutuarios, comodatarios e arrendatarios dos prédios que disponham
de captagOes particulares de agua para consumo humano devem deixar de as utilizar
para esse fim no prazo maximo de 30 dias” (n.° 5) e “[a]pds a entrada em
funcionamento da ligacdo da rede predial a rede publica de saneamento, os
proprietarios, usufrutuarios, comodatarios e arrendatarios dos prédios que disponham
de sistemas proprios de tratamento de aguas residuais devem proceder a sua
desativacao, no prazo maximo de 30 dias (n.° 7). E, bem assim, nos termos do artigo
43.2 do mesmo diploma, “[a] instalacao dos ramais de ligacao de agua e/ou de aguas
residuais, que fazem parte integrante da rede publica, é da responsabilidade da
entidade gestora, a quem incumbe, de igual modo, a respetiva conservacao,
renovacao e substituicao (...)”" — n.% 2 —, apenas se admitindo a cobranca de tarifa de
ramal no caso de construgao de ramais de ligacao superiores a 20 metros, “no que
respeita a extensdo superior a distancia referida” — n.%s 4 e 5 — donde se extrai, por
via de argumento a contrario sensu, que nao ha lugar a cobranca de tarifas relativas
a execugao dos ramais de ligagao de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais, caso o sistema infraestrutural da entidade gestora esteja localizado a uma

distancia igual ou inferior a 20 metros do limite da propriedade.
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